CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

NG GIOI THIEU, PHO BIEN LUAT HOA GIAI G CO SO
(Tai ligu danh cho Bao cao vién phap lugt cap tinh,
Tuyén truyén vién phap lugt trén dia ban tinh Dién Bién)

Luat Hoa giai & co s¢ dugc Quoc hdi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoa XVI, Ky hop khong thuong Ié thur Nhat thong qua ngay 24/8/2026
(Luat s6 16/2026/QH16). Luat co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/3/2027.

PHAN I. NHUNG VAN PE CHUNG
I. SU'CAN THIET BAN HANH
1. Co sé chinh tri

- Chién lugc phét trién Kinh té - x4 hoi 10 ndm giai doan 2021-2030 tai Pai
hoi dai biéu toan quoc lan tha X111 cia Pang, Bao cao Chinh tri caa Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI11 tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1V cua
Pang, Chuong trinh hanh dong cia Ban Chap hanh Trung wong Pang thyc hién
Nghi quyét Pai hoi X1V cua Pang da xac dinh phat huy hiéu qua cac co ché giai
quyét tranh chap ngoai Toa &n, cac hinh thirc ty quan cua cong dong, cac phuong
thie hoa giai cap co so.

- Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/11/2023 caa Hoi nghi 1an thi tdm Ban
Chap hanh Trung uvong Dang khéa X111 vé tiép tuc phat huy truyén théng, sic manh
dai doan két toan dan toc, xay dung dat nudc ta ngay cang phon vinh, hanh phac?.

- Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo Chinh tri vé doi moi
cong tac xay du:ng va thi hanh phép lut dap (g yéu cau phét tricn dat nuéc trong
ky nguyén mai2. Ngoai ra, cac Nghi quyét vé phaét trién vin hoad; khoa hoc, cong
nghé, doi méi séng tao, tng dung céng nghé thong tin, chuyén doi s6* dugc ban
hanh va trién khai trong thoi gian qua ciing c6 nhiing tac dong, yéu cau phai doi
mai cOng tac hoa giai ¢ co so.

1 Nghi quyét da dé ra giai phap: “Ndng cao hiéu qua thuc hién dan chu ¢ co so, hoa gidi, giam sat cia Nhan dan
tai cong dong

2 Nghi quyét dat ra yéu cau: “Khan truong sua doi, bé sung cdc van ban phap lugr dap Lfng yéu Cau thuc hi¢n chu
truong tinh gon t6 chirc bg may cua hé thang chinh tri, sap xép don vi hanh chinh, gan véi phan cdp, phan quyén
toi da”.

3 Nghi quyét sb 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctiia Bo Chinh tri vé& phat trién van hoa Viét Nam d& ra nhiém vu:
“Xady dung moi truong van hoa nhan van, lanh manh, van minh, hién dai; néu cao van hoa thirong ton phap lugt
tir gia dinh, nha truong, dén moi linh vuc Ciia doi song xa héi trén nén tang dao duc, lugt phap, chudn muc xa hgi
va gia tri truyen thang, tinh than dodn két, sé chia, twong thén, twong di, trdch nhiém xa hgi”.

4 Ngh1 quyet 6 57- -NQ/TW ngay 22/12/2024 cia B Chinh tri ve dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi
sang tao va chuyén doi s6 qubc gia.
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Thyc hién chu truong sap xép, tinh gon to chirc bo may, van hanh mé hinh
chinh quyen dia phuong 02 cap theo cac két luan caa Bo Chinh tri®, dac biét trong
béi canh sap xép thon, té6 dan phé hién nay. Vi vay, viéc hoan thlen phap luat vé
hoa giai & co sd can duoc thuc hién déng b, kha thi, phi hop véi tinh hinh, béi
canh méi.

2. Co so phap ly

- Hién phap nam 2013 (duoc sua doi, bd sung bai Nghi quyét sb
203/2025/QH15)°.

- Mot sb bo luat, luat, vin ban quy pham phap luat magi duoc ban hanh hoac
swra doi, b6 sung trong d6 quy dinh khuyén khich sir dung bién phap hoa giai trudc
khi 4p dung cac bién phép tu phap chinh thong’.

- Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 ciia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé Chuong trinh 1ap phap nam 2026 giao Chinh phu trinh Uy ban
Thuong vu Québc hoi du &n Luat Hoa giai ¢ co s& (sta d6i) vao thang 8/2026 va
trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua tai Ky hop thi hai.

Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 11/3/2026 ciia Chinh phu vé Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir
XIV cta Pang, trong d6 xac dinh: “Pdy manh cdng tac hoa gidi ¢ co sé gan Vi
phat huy vai tro tu quan cua nguoi dan”.

- Nghi quyét s6 134/NQ-CP ngay 21/5/2026 cia Chinh phi théng qua cac
chinh sach cua Luat Hoa giai ¢ co s¢ (sua doi); Nghi quyét s6 170/NQ-CP ngay
27/6/2026 cua Chinh phu vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phép luat thang
6/2026.

3. Co sé thuc tién

Luat Hoa giai & co so nam 2013 (Luat s6 35/2013/QH13) va cac vin ban
huéng dan thi hanh da tao co s& phap 1y day du, toan dién, viing chac cho hoat
dong hoa giai & co sé di vao nén nép, théng nhat, hiéu qua va tiép tuc khang dinh
duogc vi tri, vai tro quan trong trong doi sdng xa hoié. Thuc tién thi hanh Luat Hoa
giai & co sd cho thiy, ¢ nhitng dia phuong 1am tét cong tac hoa giai co sé thi tinh

5 Két luan s6 130-KL/TW ngay 14/3/2025 ctia Bo Chinh trj vé chu trwong sp xép, to chic lai don vi hanh chinh
va xay dung md hinh to chirc chinh quyen dia phucmg 02 cap, Két luan s6 230-KL/TW ngay 05/01/2026 cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sap xép, tinh gon cac hoi quan ching do Pang, Nha nuéc glao nhiém vu va Bé an
danh gid mé hinh hoat dong cua Lién minh hgp tac x&8 Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam.

8 Piéu 28 Hién phap quy dinh: Cong dan co quyén tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hgi, tham gia thao lugn va
Kién ngh; Véi co quan nha nwdéc vé Cac Vén dé Ciia co s6, dia phuong va ca Nude. Nha nudc tao diéu kién dé cong
dan tham gia quan Iy nha nweéc va xa hgi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hai y kién, kién ngh;
Cua cong dan”.

7 Luét Dét dai nam 2024, Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh ndm 2022,
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding nam 2023, Nghi dinh s 185/2026/ND-CP...

8 Tinh dén ngay 31/12/2025, ca nudc c6 85.855 td hoa giai, 547.235 hoa giai vién; hiu hét mai thon, t5 dan phé
c6 01 t6 hoa giai. Trong giai doan 2014 - 2025, ca nudc tiép nhan 1.528.936 vy, viéc hda giai (trung binh 127.411
vu, Viée/nam), trong d6, hoa giai thanh 1.239.367/1.513.084 vy, viéc d tién hanh hoa giai (trung binh 103.280 vu,
Viéc/nam), dat ty 1€ 81,92%.
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hinh an ninh, trat tu dugc git viing, gop phan ngan ngtra hanh vi vi pham phép
luat; xay dung khéi doan két cong dong.

Tuy nhién, bén canh d6, cong tac hoa giai & co so con tén tai mot s6 khod
khan, vudng mac, cu thé nhu sau:

- Mét s6 nguyén tdc té chitc, hoat dong hda gidi ¢ co sé hién hanh con thiéu
dong bg, chua bao qudt hét cAc yu cau thyc tién va boi canh méi, tao ra nhiing
khoang trong phap ly I6n trong thyc thi nhu Luat s6 35/2013/QH13 con chua thuc
Su quan tam day du dén ddi twong 1a ngudi dan toc thiéu sd, nguoi khuyét tat dé
bao dam quyén tiép can ngdn ngir trong hoa giai; pham vi bao mat théng tin chua
toan dién (chi dung lai & doi song riéng tu, bi mat ca nhan, gia dinh).

- Thiéu quy dinh vé co ché “chi dinh hda gidi vién”, quyén va nghia vu cia
hoa gidi Vién ¢ co sé chua dwoce quy dinh day di. Theo Luat s6 35/2013/QH13,
quy dinh quy trinh, tha tuc bau hoa giai vién twong dbi chat ché. Tuy nhién, thuc
tién cho thay mot sé trudng hop khéng thé to chic bau duoc do nhidu nguyén
nhan nhu su kién bat kha khang hoac viéc t6 chic bau khéng thanh cong®. Do dé,
can co co ché chi dinh hoa giai vién. Bén canh d6, Luat s6 35/2013/QH13 da quy
dinh quyén va nghia vu cua hoa giai vién. Tuy nhién, mot sé quyén, nghia vu quan
trong chua duogc ghi nhan.

- Pham vi tham gia va quyén, nghia vu Ciia nguoi dwot moi tham gia hoa
gidi & co so chuwa dwoc quy dinh rd rang, cu thé, diéu nay khién cho viéc moi
nguoi tham gia hoa giai ¢ co sé cua hoa giai vién gap kho khan, anh hudng dén
chat lwong, hoat dong hoa giai & co s6.

- Vé quy dinh yéu cdu cdng nhdn két qua hoa gidi thanh ¢ co sé: Viéc yéu cau
céng nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa 4an da duoc quy dinh tai Chuong XXXII
Bo luat T4 tung dan sy ndm 2015. Tuy nhién, Luat s6 35/2013/QH13 chwa quy dinh
vé ndi dung dé nghi Toa an cong nhan két qua hoa giai thanh & co s¢ do Luat Hoa
giai & co so duge ban hanh trude Bo luat T tung dan sy ndm 2015.

- Vé img dung cdng nghé thong tin, chuyén ddi sé trong cong tac hoa gidi &
co s¢: Ngay nay, dudi tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu (cach
mang 4.0), cong nghé thong tin d& phat trién vuot bac, hau hét cac linh vuc trong
doi song xa hoi da tng dung sé6 manh mé&. Tuy nhién, linh vuc hoa giai & co s¢ van
cha yéu theo phuong thiic truyén thdng: chua quy dinh vé hinh thac hoa giai truc
tuyén, bau hoa giai vién va bau To truang to hoa giai bang hinh thuc truc tuyén...

- Ve trach nhiém ciia co quan, 16 chic trong cdng téc hoa giai ¢ co so: Luat
) 35/2013/QH13 con quy dinh tham quyén cua Uy ban nhén dan Cap huyén, tuy
nhién dé kip thoi dap tng yéu Cau thuc hién md hinh t6 chuc chinh quyén dia phuong
02 cap tir ngay 01/7/2025 thi can xéac dinh lai tham quyén caa Uy ban nhan dan cap
tinh va Uy ban nhan dan cap x& trong cong tac hoa giai & co so.

-----

1a nguoi dan toc thiéu sb trong t6 hoa giai tai Vung c¢6 dong dong bao dan toc thiéu so.
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- Vé kinh phi cho codng tac hoa gidi ¢ co s Luat sé 35/2013/QH13 quy
dinh Nha nuéc hd trg kinh phi cho céng tac hoa giai ¢ co sd. Tuy nhién, cong tac
hoa giai ¢ co s& dugc xac dinh la nhiém vu chinh tri thuong xuyén thudc trach
nhiém quan 1y nha nudc cia cac co quan hanh chinh nha nudc; ndi dung chi va
mtc chi trong cong tac nay dugc van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé va
thuc hién 1ap, quyét toan dy toan theo quy dinh. Do d6, can quy dinh ngan sach
nha nudc bao dam cho cdng tac hoa giai ¢ co so.

Tir cac co sd chinh tri, phap 1y va co sé thuc tién néu trén, viéc stra ddi toan
dién Luat sb 35/2013/QH13 14 hét suc can thiét nham nang cao chat lwgng cong
tac hoa giai & co s6; giai quyét nhirng bat cap, han ché trong quy dinh hién hanh
cua Luat, phu hop voi bOI canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, dap tng yéu Cau
xay dung Chinh phu s6, kinh té sb, x& hoi sb, tao thuan loi hon cho co quan, to
chuc, ca nhan, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé hoa giai o co so.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Stra d6i Luat 50 35/2013/QH13 dé thé ché hoa chu truong, dudng 16i cla
Dang va Nha nude vé khuyén khich, phat trién cac thiét ché giai quyét tranh chap
ngoai Toa an, cac hinh thire tyr quan cua cong ddng, nang cao hiéu qua giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 céo va cong tac hoa giai ¢ co s0O; tang cuong tng dung
cong nghé thong tin, chuyén 601 s0; kip thot thao g& nhiing vudéng mac, bat cap
trong cac quy dinh cua Luat s6 35/2013/QH13, day manh phan cap, phan quyén,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong hoa giai ¢ co sd, gan cong tac hoa giai &
co s& v6i xay dung vin hoa thugng ton phap luat, ting cudng sy dong thuan trong
cong dong, nang cao nhan thirc va y thirc phap luat cta nguoi dan, gop phan thiét
thue gitr gin an ninh trat ty ngay tu co so, xay dung xa hoi ky cuong, an toan, van
minh, hai hoa, phat trién, xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam.

2. Quan diém xay dung Luat

Tiép tuc thé ché hoa chu truong, duong 16i cua bang va Nha nudc vé
khuyén khich, phat trién cac thiét ché giai quyet tranh chép ngoai Toa 4n, ting
cuong ung dung cong nghé thong tin, chuyen d6i s6; huy dong va su dung hi¢u
qua cac ngudn lyc x3a hoi; bao dam nguyén tic tu nguyén, tu quan; han ché t6i da
viéc “hanh chinh héa” trong hoat dong hoa giai ¢ co s6.

Kip thoi thao g6 nhimg vudng mac, bt cap trong cac quy dinh cua Luat $6
35/2013/QH13 day manh phan cap, phan quyén, tao co s¢ phap ly day du, toan
dién va thong nhat véi cac luat, nghi quyet van ban quy pham phap luat khac co
lién quan, nhat 13 cac Luat, Nghi quyet dugc Qudc hoi ban hanh trong thoi gian
vira qua; dong thoi, dap Gmg yéu cau d6i méi tu duy xay dyung luat va yéu cau, boi
canh méi cia dat nudc.

K¢ thira, phat huy céc quy dinh ctia Luat s 35/2013/QH13 da dugc chimg
minh 1a phu hop, ¢6 hi¢u qua trong thuc tién, bao dam tinh kha thi trong di€u kién
kinh t€ - xa ho1 Viét Nam hién nay; tham khao c6 chon loc quy dinh phap luat cua



5

mot sd qudc gia trén thé gi61 phu hop voi thuc tién tinh hinh phét trién cta Viét
Nam va xu thé hoi nhap qudc té.

PHAN II. GIOI THIEU VAN BAN

I. BO CUC CUA LUAT

Luat s6 16/2026/QH16 gém 05 chwong, 35 diéu, cu thé nhu sau:
Chuwong 1. Nhirng quy dinh chung

Gom 07 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 7) quy dinh Ve pham vi diéu chinh; giai
thich tir ngix; pham vi hoa giai & co s&; nguyén tic to chic, hoat dong hoa giai &
co so; bao mat thong tin trong hoa giai ¢ co so; chinh sch cia Nha nudc ve hoa
giai ¢ co sd; kinh phi cho cong tac hoa giai ¢ co so.

Chuwong II. Hoa giai vién, to hoa gii, ngudi dwoe moi tham gia hoa
gidi, cac bén trong hoa gidi & co s&

Gom 15 diéu (tir Picu 8 dén Piéu 22) quy dinh vé: tiéu chuan ciia hoa giai
vién; bau hoa giai vién; chi dinh hoa giai vién; cong nhan hoa giai vién; quyeén
cua hoa giai vién; nghia vu cua hoa giai vién; thoi lam hoa giai vién, thoi lam T6
truong t6 hoa giai; t6 chuc cua to hoa giai; trach nhiém cua t hoa giai; T6 trudng
t6 hoa giai; quyén va nghia vu cua T6 trudng to hoa giai; ngudi duge moi tham
gia hoa giai; quyén cua nguoi dugc moi tham gia hoa giai; nghia vu cua nguoi
dugc moi tham gia hoa gidi; quyén va nghia vu ctia cac bén trong hoa giai.

Chuwong I11. Hoat dong hoa gidi & co sé&

Gom 09 diéu (tir Picu 23 dén Piéu 31) quy dinh vé: can ci t1en hanh hoa
giai; phan cong hoa giai vién; dia diém, thoi gian hoa giai; hinh thtre tién hanh va
hg trg tham gia hoa giai; hoa giai gitra cac bén cu tru tai thon, t6 dan pho khac nhau;
két thuc hoa giai; két qua hoa giai; thuc hién thoa thuan hoa giai thanh, cong nhan
két qua hoa gidi thanh; theo doi, don doc viéc thuc hién thoa thuan hoa giai thanh.

Chuwong IV. Trach nhiém ciia co quan, t6 chirc trong hoa giii & co sé

Gom 02 diéu (Piéu 32 va Piéu 33) quy dinh vé: trach nhiém quan ly nha

nuoce vé hoa g1di O co s0; trach nhiém cua Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam céc
cap va cac to chure thanh vién ciia Mt tran.

Chuwong V. Piéu khoan thi hanh

Gom 02 diéu (Picu 34 va Didu 35) quy dinh vé: Higu lyc thi hanh va diéu
khoan chuyén tiep.

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Nhirng quy dinh chung (Chuong I)
- Vé pham vi diéu chinh:

Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh vé nguyen tac, chinh sach ctia Nha nudc
vé hoa giai & co so; hoa giai vién; t6 hoa giai; ngu’m dugc moi tham gia hoa giai;
cac bén trong hoa gidi ¢ co so; hoat dong hoa giai ¢ co s&; trach nhi€ém cta co
quan, t6 chirc trong hoa giai & co so.
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Luat khong ap dung ddi vé6i hoat dong hoa giai cia Toa an, trong tai, hoa
giai thuong mai, hoa giai lao dong, hoa giai tai UBND xa, phuong, dac khu va
hoat dong hoa giai dugc luat khac quy dinh.

Luat s6 35/2013/QH13 cung quy dinh pham vi diéu chinh tu’orng tu nhung
chua c6 nhom quy dinh riéng vé “nguodi duge moi tham gia hoa gidi”. Ludt so
16/2026/QH16 da dua chi thé nay thanh mot ndi dung duoc diéu chinh chinh
thirc, qua d6 1am r6 hon vai tro cia nguoi c6 uy tin, nguoi c¢d chuyén mon, chuc
sdc, chure viée t6n gido... trong hoat dong hoa giai.

- Vé pham vi hoa giai ¢ co sé:
Luat quy dinh hoa giai 6 co so duoc tién hanh d6i véi cac mau thuln, tranh
chap, vi pham phép luat, tru:

- Mau thuAn, tranh chap, vi pham phép luat xdm pham loi ich qudc gia, dan
tdc, loi ich cong cong.

- Mau thuan, tranh chép phat sinh tur giao dich dan su vi pham diéu cAm cua
luat hoac trai dao durc xa hoi.

- Vi pham phap luat ma theo quy dinh bi truy ctru trach nhiém hinh sy hoac
bi xtr Iy vi pham hanh chinh, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac.

- Cac mau thuln, tranh chap, vi pham phép luat khac khong dugc hoa giai
& co s6 theo quy dinh cua phap luat.

Luat s6 35/2013/QH13 quy dinh loai trir vi pham phép lut vé hon nhan va
gia dinh, giao dich dan su ma phap luat t6 tung dan sy khong cho phép hoa giai;
Luat s6 16/2026/QH16 chuyén sang cach quy dinh cu thé hon dbi véi giao dich
dan su vi pham diéu cAm cua luat hodc trai dao dirc x3 hoi. Déng thoi, quy dinh
“trir trrong hop phap luat c6 quy dinh khac” tai truong hop vi pham hanh chinh,
hinh sy giup xtr Iy linh hoat hon khi phap luat chuyén nganh c6 quy dinh cho phép
hoa giai.

- Nguyén tic té chirc, hoat dong hoa giai & co s6:

Diéu 4 Luat quy dinh 07 nguyén tic, trong d6 dang chu ¥ 13 cac nguyén tic
vé ton trong su tu nguyén; khach quan, cong b.'?lng, kip thot, co 1y, co tinh; bao
mat thong tin; tudn thu phap ludt; ton trong quyén, o1 ich hop phap cua cac bén;
bao dam binh dang gidi; khong loi dung hoa giai de trén tranh trach nhiém phap
ly; hoa giai linh hoat, thuan loi; bao dam hd tro vé ngdn ngir dbi véi ngudi dan
toc thiéu sb, nguoi khuyét tat.

So véi Luat sb 35/2013/QH13, nguyén tac duoc mo rong va cu thé hoa, dac
biét 1a: B6 sung y€u cau phu hop voi dac diém cua nguoi dan toc thiéu sd; quy
dinh cu thé hon vé hd tro ngon ngu: ngon ngtr ky hi€u, chir danh riéng cho ngudi
khuyét tat; nhan manh viéc hoa giai phai linh hoat, thuén loi; bd sung yéu cau
khong loi dung hoa giai dé tron tranh nghia vu v6i Nha nude va nghia vu véi co
quan, to chure, ca nhén khac. Day la quy dinh c6 y nghia thuc tién 16n d6i voi dia
ban mién nui, ving dong bao dan tdc thiéu sb.
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- Bio mat thong tin trong hoa giii ¢ co s6:

Day 1a mot diéu méi duoc quy dinh doc lap trong Luat sb 16/2026/QH16 .
Hoa giai vién, cac bén, nguoi duge moi, ngudi phlen dich va cac chi thé lién quan
phai giir bi mat vé bi mat nha nudc; doi séng riéng tu; bi mat ca nhan; bi mat gia
dinh; bi mat kinh doanh; cac thong tin khac theo quy dinh phép luat.

Trong qua trinh hoa giai chi dugc ghi chép dé phyc vu hoa giai va phai bao
mat ndi dung ghi chép; khong dugc ghi am, ghi hinh, trtr truong hop céc bén cod
thoa thuan hoac phép luat c6 quy dinh khac.

Luat ) 35/2013/QH13 chu yéu dat yéu cau giit bi mat thong tin trong
nguyén tic hoa giai; Luat s6 16/2026/QH16 tach thanh Diéu riéng, dong thoi quy
dinh truc tiép vé ghi 4m, ghi hinh.

- Kinh phi cho cong tac hoa gidi ¢ co sé:

Nha nudc bao dam kinh phi cho cong tac hoa gidi tir ngdn sadch nha nudc.
Pic biét, ngan sach trung wong hd tro cac dia phuong chua can d6i duoc ngan
sach dé thyuc hién cong tac hoa giai theo quy dinh phap luat vé ngin sach nha
nudc. Luat cling khuyén khich co quan, t6 chic, doanh nghiép, ca nhan sir dung
ngudn kinh phi hop phép dé hd tro cong tac hoa giai.

Nhu vay, Ludt 6 16/2026/QH16 lam rd hon co ché hd tro tir ngan sach
trung wong doi voi dia phuong chua can doi dugc ngan sach.

2. Hoa giai vién, t0 hoa giai, ngwoi dwoc moi tham gia hoa giai, cac bén
trong hoa giii ¢ co s¢ (Chwong II)

- Tiéu chuan ciia hoa giai vién:

Vé co ban, ndi dung quy dinh vé tiéu chuan cia hoa giai vién dugc ké thira
tiéu chuan cua Luat s6 35/2013/QH13, cu thé: Hoa giai vién phai la cong déan Viét
Nam cu tru tai co s0; ¢6 nang lyc hanh vi dan sy day du; co6 pham chat dao dirc
té‘g, co uy tin trong cong dong; c6 kha nang thuyét phuc, van dong Nhan dan, co
hiéu bict phap luét; khong thude cac truong hop dang bi xur Iy ky luét, ap dung
bién phap xtr 1y hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh su, chap hanh &n hinh sy
hoac chua dugc x6a an tich.

- Bau hoa giai vién:

Piéu 9 Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh nguoi du tiéu chuan tyu nguyen
tham gia c6 quyén tng cur hodc dugce gioi thidu. Viée bau dugc thuc hién bang
mot hodc két hop: Biéu quyét cong khai; bo phiéu kin; phat phiéu 1ay y g kién; bleu

quyét truc tuyén. Nguoi duoc dé nghi cong nhan phai dat trén 50% tong sb dai
dién ho gia dinh trong thén, t6 dan phd dong .

Luat s6 35/2013/QH13 di c6 co ché bau, bau bd sung nhung chua c¢é hinh
thire biéu quyét truc tuyén va chua thiét ké day du co ché bau lai trong trudng hop
tat ca nguoi dugc bau khong dat yéu cau. Luat sé 16/2026/QH16 di quy dinh rd
hon, pht hop véi chuyén d6i s6 va thyc tién t6 chic & co s6.

- Chi dinh hoa giai vién:



8

Luat bd sung co ché chi dinh hoa giai vién linh hoat nham kip thoi thao g&
nhimg vudng mac, khé khin phat sinh trong thuc tién bau hoa giai vién tai dia
phuong. Quy dinh nay khong thay thé phuong thirc bau hoa giai vién ma 1 co ché
bb tro, dugc ap dung trong nhimg trudng hop nhat dinh, qua do khac phuc tinh
trang t6 hoa giai khong du s6 luong, thanh phan hodc khong thé to chirc bau theo
quy dinh. Viéc chi dinh duoc thyc hién khi:

- Bau b6 sung nhung van khong du sb luong hodc khong bao dam thanh phan;
- Bau lai nhung van khéng dat yéu cu;
- Khong thé t6 chirc bau do su kién bat kha khang.

Nguoi duge chi dinh phai du tiéu chuan, ty nguyén tham gia va khong thudc
truong hop da dugc dua ra bau nhung khong dat trén 50%.

Quy dinh nay giup khong dé trong hoat dong hoa giai & co sé trong trudng
hop khong thé bau da hoa gidi vién.

- Vé cong nhan hoa giai vién:

Trudong ban qéng tac Mat tran 1ap daqh sach dé nghi cﬁng nhéan dé Ch1:1 tich
UBND cap xa quyét dinh cong nhan. Quyét dinh dugc gui dén cac chu thé lién
quan va thong bao cong khai tai thon, t6 dan pho.

Dic biét, dbi v6i hoa giai vién dugc cong nhan theo co ché chi dinh, trong
thot han 03 nam ké tlr ngay quyét dinh cong nhan, Trudng ban cong tac Mit tran
phai chu tri t6 chirc bau hoa giai vién theo Piéu 9.

Luat so716/2026/QH16 thiét lap co ché “chi dinh tam thoi — sau d6 bau”,
bdo dam tinh 6n dinh va tinh dai dién cta hoa giai vién.
- Quyén va nghia vu ciia hoa giai vién:
Vé quyén cia hoa gidi vién:
. Ngoai céc quyen co ban cita Luat s6 35/2013/QH13, Luat s 16/2026/QH16
b0 sung, cy theé hoa nhi€u quyén nhu: Dugc moi nguoi tham gia hoa giai; duoc dé
nghi UBND cép x3, Cong an cap xd bao dam an ninh, trat tu; dugc hd trg tmg

dung cong ngh¢ thong tin, chuyen d6i sb; hd trg, tao diéu kién khic phuc hau qua
khi gip tai nan, rai ro va dugc kién nghi, dé xuét co quan c6 thim quyén.

Vé nghia vu ciia hoa gidi vién:

Hoa giai vién phai: Tién hanh hoa giai khi ¢ cin ctr; tudn thi nguyén tic
hoa giai; tir chdi hoa giai néu khong bao dam khach quan; phéi hop phong ngira
nguy co bao luc; bao cao vu viéc co dau hiéu vi pham hanh chinh hoac hinh su;
dé xuat bo tri nguoi phién dich; 1ap vian ban vé két qua hoa giai sau khi két thiic
hoa giai tham gia boi du’ong, tap huén Luat s6 35/2013/QH13 d3 quy dinh hoa
giai vién ghi ndi dung vu viéc vao s6 theo ddi hoat dong hoa giai, tuy nhién, Luat
s0 16/2026/QH16 chuyén trong tam sang van ban vé két qua hoa giai, phu hop
v6i co ché méi quy dinh tai Diéu 29 (két qua hoa giai).

- Vé théi 1am hoa giai vién, théi lam T6 truéng to hoa giai:
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Ludt s0 35/2013/QH13 chi ¢ quy dinh vé thdi 1am hoa giai vién, chua quy
dinh riéng, day du ve thoi lam T trudong to6 hoa giai, Luat so 16/2026/QH16 quy
dinh riéng hai truong hop:

+ DPi voi thoi 1am hoa giai vién dugc thuc hién khi thudc mot trong cac
truong hop: Theo nguyén vong, khong con du ti€u chuan hodc vi pham nguyén
tac hoa giai.

+Pdi voi thoi 1am T trudng to hoa giai duoc thuc hién khi thude mot trong
cac truong hop: Theo nguyén vong, khong hoan thanh nghia vu ctia T6 trudng to
hoa giai theo quy dinh tai Pi€u 18 ctia Luat nay.

- Vé to chirc va trach nhiém ciia to hoa giai

Luat s6 16/2026/QHI6 tiép tuc duy tri yéu cau vé t6 chirc cta to hoa giai
nhung dién dat gan véi dac di€ém dan cu caa dia phuong, cu thé: T6 hoa giai co
T6 trudng va cac hoa gidi vién. Moi to ¢6 tir 03 hoa gidi vién trd 1€n, trong do co
hoa giai vién nit; do1 voi dia ban c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu so, phai ¢6 hoa
giai vién la nguodi dan toc thiéu s6 phu hop dac diém dan cu.

Chu tich UBND cép x4 quyet dinh s luong t6 hoa giai, s6 luong hoa giai
Vién trén co s dic diém kinh té - x4 hoi, dan s6 va dé nghi ctia Ban Thudng truc
Uy ban MTTQ Viét Nam cip xa.

T6 hoa gidi c¢6 trach nhiém: To chirc thuc hién hoa giai; trao d6i kinh
nghiém, thao luan vu viéc phtrc tap; phoi hop véi Mat tran, céc td churc chinh tri
- xa hd1, T6 bdo v€ an ninh, trat tu va cac t6 churc, cd nhan khac; kién nghi voi
MTTQ va UBND cap xa; dé nghi khen thudong. Theo d6, Luat bo sung rd To6 bao
v€ an ninh, trat tu vao cac chu thé phoi hgp voi to hoa giai.

- Vé T6 truong to hoa giai:

Diéu 17 Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh T6 trudng to hoa giai do cac hoa
giai vién bau trong s6 hoa giai vién. Viéc bau thuc hién dudi su cha tri cua Trudng
ban cong tac Mat tran bang mot hodc két hop mot s6 hinh thire nhur bi€u quyét cong
khai, bo phleu kin, biéu quyét truc tuyén. Nguoi dugc dé nghi cong nhan phai dat
trén 50% tong s6 hoa giai vién dong ¥ va ¢ sd phiéu cao nhat. Chu tich UBND cap

x4 quyét dinh cong nhan. Theo do, Luat da b sung hinh thirc b1eu quyet truc tuyen
d6ng thoi quy dinh 16 diéu kién vé ty 18 trén 50% va nguoi c6 s6 phiéu cao nhét.

Diéu 18 Luat quy dinh T4 truéng co6 quyén va nghia vu: Phin cong, phdi
hop hoat dong; dai dién t6 hoa giai; dé nghi thoi lam hoa giai vién; bao cdo vu
viéc ¢6 dau hiéu vi pham; béo cio dinh ky, dot xuat; phbi hop voi t6 hoa giai khac;
lam thi tyc dé nghl thanh toan thu lao va kinh phi hoat dong; c6 cac quyén, nghia
vu ciia hoa giai vién theo Piéu 12 va Diéu 13 Luat. Luat déa quy dinh cu thé hon
trach nhiém thanh toan thil lao, bao céo va phéi hop lién t6; dong thoi xac dinh
T6 truong cling co quyén, nghia vu ctia hoa giai vién.

- Nguwoi duwgc moi tham gia hoa giai:

bay la nhém quy dinh méi duoc xay dung tuong d6i day du trong Luat sO
16/2026/QH16. Nguoi dugc moi ¢o thé la: Gia lang, trudng ban; chirc sac, chirc
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viéc ton giéo ngudi co uy tin trong dong ho, noi sinh sdng, noi 1am viéc; nguoi
biét rd vu viéc; ngudi 6 trinh 6 phép 1y; nguoi co kinh nghiém, kién thirc chuyen
mon, kién thirc x@ ho1; dai dién co quan, t6 chirc lién quan. Hinh thic tham gia
hoa giai gdm tu van, hd trg kién thie, phuong thirc, k¥ nang cho hoa giai vién;
truc ti€p tham gia hoa giai cung hoa giai vién. Pac biét, ngudi dugc moi khong
thay thé tu cach chu tri ciia hoa giai vién.

Nguoi duge moi ¢ quyén: DEé nghi cung cp thong tin, tai liéu; dugc co
quan, t6 chirc tao diéu kién; tham gia thdo luan giai phap; dugc ho tro tai liéu, pho
bién phap luat; truong hop truc tiép tham gia hoa giai thi dugc huong thu lao theo
vu, viéc va dugc ho trg khi gdp tai nan, rai ro trong qué trinh hoa giai.

Nguoi duge moi c6 nghia vyu: Tuan thil nguyén tic hoa giai; tir chdi néu co
quyén loi, nghia vu lién quan; phoi hgp phong ngtra bao luc, mat trat tu cong cong.

Quy dinh nay rat phu hop véi dia ban mién nui, vung dong bao dan toc

thiéu sb, noi gia lang, truong ban, nguoi co uy tin, chirc sic, chirc viée ton giao
c6 vai trd quan trong trong van dong, thuyét phuc cong dong.

- Quyén va nghia vu ciia cac bén trong hoa giai:

Piéu 22 Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh cac bén c6 quyén: Lua chon, dé
nghi thay d6i hoa giai vién; lua chon nguoi dugc moi, nguoi phién dich; hinh
thire, dja diém, thoi gian; ddng ¥ hodc tir chdi hoa giai; yéu cau tam dung, chdm
dut; hoa giai cong khai hodc khong cong khai; bay to y chi va quyét dinh noi dung
hoa giai; yéu cau 1ap vin ban vé két qua; yéu cau Toa an cong nhan két qua hoa
giai thanh.

Céc bén co6 nghia vu: Trinh bay dung su that, cung cap thong tin, ton trong
hoa giai vién va thuc hién théa thuan hoa giai thanh.

Theo d6, quyén ctia cac bén dugc mo rong dang ké, nhat 1a quyén lua chon
hoa giai vién, nguoi dugc moi, ngudi phién dich; hinh thire, dia diém; thoi gian
hoa giai. Diéu nay thé hién rd hon nguyén tic tuy nguyén va quyén tu quyét cua
cac bén.

3. Hoat dong hoa giai & co sé' (Chwong IIT)

- Ciin ctt tién hanh hoa giai:

Hoa giai vién tién hanh hoa giai khi co su ddng y cua cc bén va thudc mot
trong cac can cu: Mot bén hodc cac bén yéu cau; hoa giai vién chu dong dé xuat

khi chimg kién hodc biét vu viéc; theo dé nghi ciia co quan, t6 chirc, ca nhan co
lién quan.

- Vé phian cong hoa giai vién:

Trong thdi han 02 ngay ké tur khi phat sinh can ct hoa giai, T6 trudng to
hoa giai phan cong hoa giai vién néu cac bén khong lya chon. Khong phan cong
nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan hodc ¢6 1y do khién khong bao dam khach

quan, cong bang Viéc quy dinh thoi han 02 ngay tao yéu cau vé tinh kip thoi,
tranh dé mau thuan kéo dai, phat sinh phc tap.
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- Vé dia diém, thoi gian hoa giai:

Luat quy dinh thoi han bat dau hoa giai cu thé, qua d6 nang cao tinh chu
dong va kip thoi.

Dia diém hoa giai 1a noi xay ra vu vi¢c hoac noi do cac bén, hoa giai vién
Ira chon, bao dam thuan loi.

Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay duoc phan cong hoic tiép nhan vu viéc,
hoa giai vién bat dau hoa giai, trir truong hop can tién hanh ngay hoac cac bén co
thoa thuan khac.

- Hinh thirc tién hanh va hd tro tham gia hoa giai:

Piéu 26 Luat quy dinh hoa giai dugc thuc hién bang hinh thtrc tryc tiép, truc
tuyén hodc két hop truc tiép va truc tuyen Luat dong thoi quy dinh hd trg phién
dich ddi v&i nguoi dan toc thiéu s6 va hd tro phit hop dbi voi nguoi khuyét tat.

Luat ) 16/2026/QH16 chinh thirc ghi nhan: “Hoa giai tryc tiép, hoa giai
tryc tuyén hodc két hop tryc tiép va tryc tuyén.”. Pay 1a mot trong nhitng diém méi
phu hop vai chuyen ddi sb va diéu kién di lai, sinh hoat cta nguoi dan hi¢n nay.

- Ve hoa gidi gitra cac bén cuw tra tai thon, to dan pho khac nhau:

Néu céac bén cu tra tai cac thon, to dan phé khac nhau thi t6 hoa giai noi co
vu viéc hodc noi tiép nhan dé nghi hoa giai chu tri, d6ng thoi thong bao cho Ban
cong tac Mat tran noi c6 bén lién quan dé phoi hop. Quy dinh nay gitp xac dinh
ré dau moi chu tri khi vy viéc lién quan dén nhiéu dia ban dan cu.

- Két thiic hoa giai:

Hoa giai két thuc khi: Hoa giai thanh (cac bén dat duoc thoa thuan); hoa
gidi khong thanh (mot bén hodc cac bén yéu cau cham dut; hodc hoa giai vién
quyét dinh két thuc khi cac bén khong dat dugc thoa thuan va ti€p tuc hoa giai
khong c6 két qua). Cac bén van c6 quyén yéu cau co quan, to chirc c6 tham quyén
gidi quyét theo phép luat.

- Két qua hoa giai:

Két qua hoa giai c6 thé thé hién bang 101 néi, bang vin ban hoic bang hanh
vi cu thé. Pac biét, thong di¢p dir liu theo phap luat vé giao dich dién tir dugc
coi la van ban. Néu mot hodc cac bén dong y, hoa gidi vién 1ap van ban vé két qua
hoa giai.

Pdi véi hoa gidi thanh, van ban ghi: Théa thuan dat duoc; giai phap thuc
hién; quyén, nghia vu cua céc bén; phuong thure, thoi han thyc hién thda thuan;
ndi dung khac phu hgp phap ludt. D61 voi hoa giai khong thanh, van ban ghi: y
kién, quan di€ém cua cac bén va nhirng ndi dung khac c6 lién quan.

Van ban c¢o6 chir ky hoac diém chi hodc x4c nhan cta cac bén va hoa giai
vién; truong hop nguodi tham gia khong ky thi phai ghi ro 1y do.
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Tai Dicu 24 Luat s6 35/2013/QH13 quy dinh vé “van ban hoa giai thanh”;
Luat s0 16/2026/QH16 sir dung khai niém rong hon la “van ban vé két qua hoa
giai”, bao gdm ca truong hop hoa giai thanh va hoa giai khong thanh.

- Thye hién théa thuin hoa giai thanh, cong nhan két qua hoa giai thanh:

Piéu 30 Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh vé van dé cong nhan két qua hoa
gidi thanh, tang gia tri bao dam thyc hién cia thoa thuan, cu thé:

Céc bén co trach nhiém thuc hién thoa thuan hoa giai thanh. Néu trong qua
trinh thyc hién khong thé thyc hién do su kién bat kha khang hoic do 15i ciia bén
kia hodc truong hop khac theo quy dinh cua phap ludt thi phai trao di, thoa thuan
va thong bao cho hoa giai vién.

Bén canh do, Luat ghi nhan cac bén c6 quyen yéu cau Toa an nhan dan c6
tham quyén cong nhan két qua hoa giai thanh theo quy dinh cua phap luat t6 tung
dan su. Quy dinh ndy da thé ché hoa sau sac chi truong cia Pang vé phat trién
cac thlet che giai quyét tranh chap ngoai Toa an, giup gla tang tinh rang budc va

cung cb niém tin cta ngudi dan vao két qua hoa giai, gop phan xay dung van hoa
phap ly ngay tir co so.

- Vé theo ddi, don doc viéc thwe hién théa thuin hoa giai thanh:

Noi dung nay co ban ké thira Diéu 26 Luat s6 35/2013/QH13. Theo do,
Piéu 31 Luat s6 16/2026/QH16 quy dinh hoa giai vién co trach nhiém theo ddi,
d6n dbc viéc thuc hién thoa thuan hoa giai thanh do minh truc tiép hoa giai; kip
thoi thong bao cho T trudng t6 hoa giai dé bao cao Trudng ban cong tac Mit tran
nhitng van dé phat sinh trong qué trinh theo ddi, d6n déc thuc hién.

4. Trach nhiém ciia co’ quan, to chirc trong hoa giai & co sé (Chwong IV)
- Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé hoa gidi & co s
Picu 32 Luat s6 16/2026/QH16 xac dinh: Chinh phu thong nhat quan 1y

nha nudc vé hoa giai ¢ co sd; UBND cép tinh quan 1y nha nudc tai dia phuong;
UBND cap xa thuc hién quan ly nha nudc tai dia ban.

UBND cap xa chu tri, phdi hop véi MTTQ Viét Nam cung cép thyuc hién
phap luat vé hoa giai; long ghép voi viée xdy dung, thuc hién huong udce, quy udc;
kiém tra, danh gid, so két, tong két, khen thudng va bao cdo vé hoa giai & co so.

- Trach nhiém cia Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap va cac to chirc
thanh vién

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap phdi hop véi co quan quan 1y nha nude vé
hoa g1a1 O co s& cung cap: Tham gia cong tac hoa giai; véan dong can bd, hoi vién,

doan vién tham gia; giam sat viéc thuc hién phap luat vé hoa giai 0 co's0; phéi hop
kiém tra, theo ddi, so két, tong két, khen thuong va bao céo vé hoa giai & co so.

CAc to chirc thanh vién ctia Mt tran trong pham vi chtc nang, nhiém vu
ctia minh cé trach nhi¢m thyuc hién hoat dong hoa giai & co so theo quy dinh cua
phap luat; van dong cac hdi vién, doan vién tham gia hoa giai & co so va lam hoa
giai vién.
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5. Piéu khoan thi hanh (Chuwong V)

- V& hi¢u hrc thi hanh

Ludt s6 16/2026/QH16 c6 hiéu lyc tir ngay 01/3/2027. Lut so
35/2013/QH13 hét hi¢u lyc tir ngay Luat moi co6 hiéu luc, trir truong hop quy dinh
tai Biéu 35.

- Piéu khoan chuyén tiép

Péi voi td hoa giai va hoa giai vién dang hoat dong, ké tir ngay Luat sd
16/2026/QH16 cc} hiéu luc, cac to hoa gia}i, hoa giai vién dugc thanh lap, cong
nhdn theo Luat s6 35/2013/QH13 duogc tiép tuc hoat dong ma khong phai thanh
1ap, cong nhan lai theo Luat méi.

Déi vo1 vu viée dang hoa giai, cac vu, viéc thudc pham vi hoa giai ¢ co sé
chua ket thic trude ngay Luat moi c6 hi¢u luc thi dugc tiép tuc hoa giai theo quy
dinh ctua Luat s6 35/2013/QH13.

Quy dinh chuyen tiép khong tao thém thu tuc hanh chinh khong can thiét,

bao dam viéc giai quyét cac vu viée dang thyc hién dugc lién tuc, tao diéu kién
dé dia phuong c6 thoi gian chuén bj trién khai Luat moi.

PHAN III. TO CHUC THUC HIEN

Pé to chirc thuc hién Luat bao dam hiéu qua trén dia ban tinh, cac co quan,
don vi, dia phuong theo chirc nang, nhiém vu can tap trung thuc hién mot so noi
dung sau:

- To chuc tuyén truyén, pho bién Luat;

- Huéng dan nghiép vu hoa giai;

- To chie boi dudng, tap huan cho hoa giai vién;

- Theo ddi, kiém tra, danh gia hoat dong hoa giai;

- Tong hop kho khin, vudng mac;

- Tham muu giai phap nang cao chat lugng hoa giai ¢ co so;

Viéc trién khai Luat can dic biét chi trong dia ban ving cao, ving bién
gioi, ving déng bao dan toc thiéu sb, phat huy vai tro cua nguoi ¢ uy tin, dong
thoi bao dam hoa giai vién c6 ky nang van dong, thuyet phuc va kha nang hd tro
vé ngbn ngit khi can thiét. Cong tac hoa giai cling can dugc gan vai phd bién, gido
duc phép luat, xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat, phong ngura vi pham
phép luat, giir gin an ninh, trat tu va xay dung cong dong dan cu doan két, on dinh./.
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